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INT] WARE REGISTRATURA -  Tran, prin fax Ia nr. 021.30736.66
“IES 201/ 1330/24.02.20 1] | (contine / . pagini, inclusiv prezenta) -
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Citre: SOCIETATEA NATIONALA RADIOCOMUNICATII S.A.
Adresa: Bucuresti, Soseaua Oltenitei, nr, 108, sector 4,

Din partea: SC DIM SOFT SRL

Ref: Depunere Contestatie cu privite la Raspunsul la clatificari nr.

301/1223/18.02,2011 emis de Societatea Nationala Radiocomunicatii §.A., in
- ptocedura de achizitii prin licitatie restransa acelerata cu faza finala licitatie
electronic privind ,Solutie softwate de billing destinata facturarii clientilos
Radiocom” organizata de Societatea Nationala Radiocomunicatii S.A. — anunt
de participate publicat in SEAP sub nr. 112786/11.12.2010

Stimate Domnule Director,

Subscrisa, DIM SOFT SRL, cu sediul in Str. Fagatas nr. 21, sector 1 Bucutest, intepistrata
la Registrul Comertului sub Nr. J40/ 20511/1994, cod unic de inregistrare 6476683, atribut fiscal
RO, reprezentara prin SCA ,,Chirvase, Rilla s5i Asociati”, cu sediul profesional in Bucuresd, Bd.
Natiunile Unite nr. 4, bl. 106, sc. A, et. 7, ap. 26, sector 5, cod postal 050122, in temeiul prevederilor
art. 271 din QUG nr. 34/2006, va aducem la cunostinta ca in data 24.02.2011 am inaintat catre
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilot contestatia atasata impotriva raspunsului
la clarificari ne. 301/1223/18.02.2011.

Avand in vedere cele prezentare prin aceasta contestatie, va solicitam sa dispuned
suspendarez procedurii in baza dispozidilor art 256, 256° din OUG nr. 34/2006, precum si sa va
conformati prevederilor art. 274 din acelasi act normatv.,

Cu deosebiti consideratie,

DIM SOFT SRL
Prin Av, Nicolae
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Nr, 1627/24.02,2011

Citre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
D-lui Presedinte Bogdan Lehel Lorand

Adresa: Str. Stavropoleos nr, 6, sector 3,
Bucuresti, Cod Posgtal 030084

In copie: Societatea Nationala de Radiocomunicatii S.A.
Sos. Oltenitei nr. 103, Sector 2, Bucuresti
Tel/Fax: 031.500.30.01 / 031.500.30.13

Din partea: SC DIM SOFT SRL

Ref: Contestatie in procedura de achizitii publice organizata de Societatea
Nationala de Radiocomunicatii 8.A. in vederea atribuirii contractului de
achizitie ,Solutie software de billing destinata facturarii clientilor
Radiocom” cod CPV 48422000-2 - Suite de pachete software (Rev.2) si
51611100-9 - Servicii de instalare de hardware (Rev.2)

Stimate Domnule Presedinte,

Subscrisa, $.C. DIM SOFT S.R.L., cu sediul in Str. Fagatas nr. 21, sectot 1 Bucuresti, inregistrata
la Registrul Comertului sub Nr. J40/ 20511/1994, cod unic de inregistrare 6476683, atribut fiscal
RO, (denumita in cele ce urmeaza ,,DIM SOFT”), prin reptezentantul siu legal, dl. Mircea
SANDULESCU, Director General, reprezentata in scopul indeplinirii prezentului act de procedura
ptin SCA ,,Chirvase, Rilla si Asociatii”, cu sediul profesional in Bucuresti, Bd. Natiunile Unite nr.
4, bl. 106, sc. A, er. 7, ap. 26, sector 5, va aducem la cunostinta urmaroarele:

1) La data de 11.12.2010, Societatea Nationala de Radiocomunicatii S.A. (denumita in cele ce
urmecaza , Autoritatea Contractanta”) cu scdiul in Sos. Oltenitei nr. 103, Sector 2, Bucuresti a
publicat in SEAP anuntul de partcipare nr. 112786, in vederea organizarii procedurii de achizitie
avand ca obiecr ,Solutie software de billing destinara facturarii clientilor Radiocom™ cod CPV
48422000-2 - Suite de pachete software (Rev.2) si 51611100-9 - Servicii de instalare de hardware

Rev.2)

2) 8.C. DIM SOFT S.R.L. este unul din patticipantii la procedura de achizifii publice sus-
mentionats;

3) In urma contestatiei formulate de catre SC ELKA OKTAL GROUP SRL Consiliul National
de Solutionare a Contestatilotr (C.N.S.C.) a emis decizia nr. 411/C2/7710 din 28.01.2011 prin care a
admis in patte contestatia formulata si a dispus modificarea =i publicarea in SEAP a documentatiei
de atribuire si dispune continuarea procedurii de atribuire cu respectarea celor decise de catre
CNSC; .

4) Prin adresa nr. 301/940/09.02.2011, Autaritatea Contractanta modifica anumite cerinte din
documentatia de atribuire;
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5) Impottiva adresei nr. 301 /940/09.02.2011, publicata in SEAP la data de 09.02.2011 SC
ELKA OKTAL GROUP SRL a fotmulat o noua contestatie inregistrata la CNSC sub nr.
4794/18.02.2011;

6) Ultetior, in urma unor solicitari de clarificati, Autoritatea Contractanta a fortmulat si publicat
in SEAP raspunsul nr. 301/1223/18,02.2011.

In consecinta, formuldm prezenta

CONTESTATIE

impotriva raspunsului la solicitarea de clarificari emis de Autoritatea Contractanta S.N.
Radiocomunicatii SA sub nr, 301/1223/18.02.2011 si publicat in SEAP la data de 18.02.2011

Solicitamea prin decizia pe care o vefl emite sa digpuneti:

(i) anulatea raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 301/1223/18.02.2011 ca
nelegal si

- (ii) anularea Procedutii de atribuire a conttactului de achizitii publice in temeiul
prevederilor art. 209 alin. (1) lit. d), intrucat au fost savarsite abateri grave de la prevederile
legislative aplicabile.

Mentionam ca am solicitat Autoritatii Contractante sa dispuna suspendarea procedurii de
atribuire a contractului de achizitii publice pana la solutionarea prezentei contestatii,

De asemenea, va aducern la cunostinta ca am sesizat Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitilox Publice - AN.RM.A.P.( adresa nr. 317/24.02,2011), Unitatea pentru
Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice - U.C.V.AP. ( adresa nr. 31808/24.01.2011), catora
le-am solicitat sa investigheze aspectele semnalate prin prezenta contestatie si sa dispuna, in
conformitate cu competentele atribuite prin lege fiecareia dintre aceste institutii, masurile necesare
pentru reintronarea legalitatii si tragetea la taspundete a eventualilot vinovati.

Pentru a decide astfel, va rugam sa aveti in vedere motivele de fapt si temeiurile de drept pe care le
vom prezenta in cele ce urmeaza,

Prin Raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 301 /1223/18.02.2011, Autoritatea Contractanta a
incalcat ﬂagrant dispozitiile legale menite sa garanteze libera concurenta intre ofertanti, astfel:

economici — unul dm scopunle Ordonan{ez de Urgentd nr. 34/ 2006 pnmzd atribuirea mrmamlor de
achizific publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice §i a contractelor de concesinne de serveeri (OUG nr.
34 /2006), incal rincipiile n riminarii gi al | egal prin aceea ca acges la
Pr t ofertantii agreati de BITD

Aceasta cerinta - ca solutia de securitate ce va fi instalata pe echipamentele hardware sa fie
Bitdefender - a fost inclusa si in cadrul raspunsului la intrebarea nr. 1 din cadtul raspunsului la
solicitatea de clarificart nr. 301/1223/18.02.2011, raspuns prin care se indica si durata perioadei de
mentenanta pentru aceasta solutie, respectiv 12 Juni. .

Aceasta cerinta nu are justificare tehnica ori economica, singurul sau scop fiind eliminarea

ofertantilor neagreati de firma care distribuie produsul. Din punct de vedere tehnic este de
notorietate faptul ca functionalitatile solutiei de securitate pot fi indeplinite integral si de catre alte
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produse decat cea solicitata in mod expres de cat;re autaritatea contractanta, iar din pnnc,[_d_
vedere economic implementarea solutiei si implicit costurile acesteia cad in sarcina ofertanmalui si
nu a autoritatii contactante, deoarece, conform cerintelor din cadrul Caierului de Sarcini, ofertantal
trebuze sa livreze produsele hardware cu solutia de securitate deja implementata.

De asemenea indicarea clara a unei marci de fabticatie ( Bitdefender) si implicit a
producatorului contravine flagrant dispozitiilor art. 38(1) si (2) din QUG nr. 34/2006, efectul

fiind restrangerea drastica a numarulii de ofertanti. Mai mult, wﬂw&mmm

nr. 301/1223/18.02.2011 nu se mentioneaza ahsolu 1 i « ‘ - ceea ce ar
fi dat macar o apatenta de legalitate-, ci, din contra, se solicita in mod expres aceasta sclutie
descrisa anterior, intentia autoritatii contractante de a restrange accesul operatorilor economici in
cadrul procedurii fiind evidenta.

tehnica dc la producator pcntxu tgatc p_rgdugglg software si bﬂx_dm;g (, } »

Aceasta solicitare este
achizitie, avand in vedere dimensiunea redusa a arhitecturii hardware (2 servere, 5 desktopuri si 5
laptopuri), toate aceste prestatii putand fi realizate fara a fi necesara o capacitate profesionala
exttemn de avansata si fara a fi nccesar prezentarca unei autorizar din partea producatorilor
echipamenteloz.

Desi in cadrul perioadei de clarificari s-a solicitat autoritatii contractante eliminares acestor
cerinte deoarece incalca flagrant dispozitille art. 179 din OUG nr. 34/2006, restrictionand
participarea la procedura in mod nejustificat (intrebarea nr. 2 din Adresa de Raspuns la Clanficari
ar. 301/1223/18.02.2011), autoritatea contractanta a considerat oportuna mentinerea acestor
cerinte continuand astfel sa incalce dispozitiile legale in vigoare.

Prin solicitatea acestor autorizatil Autoritatea Contractanta nu obtine niciun beneficiu fiind
evident ca cerinra are drept scop sa limiteze accesul operatorilor ecanomici Iz Proceduta, lipsindu-i
de sansa egala de a deveni contractanti.

W_Q&nml(capnolul V4) Capamtatea tehmca 51 sau profcsionala - Rcsursc wmane si
structura managetmnent)

Autornitatea Contractanta a refuzat sa elimine aceste cerinte resttictive, desi am solicitat
expres acest lucru argumentand, inclusiv sub aspectul lipsei de motivatie operationala a solicitarii
(intrebarea nr. 3 din adresa de Raspuns la Clarificari nr, 301/1223/18.02.2011). Raspunsul primit
de la autoritatea contractanta este total neconcludent si incalca prevederile legale aplicabile.

Astfel va rugam sa observad ca (i) aceste cerinte sunt disproportionate fata de rolul pe care

un astfel de gxpert il va avea in cadrul prolectulul confoxm documentauex tehmce de atribuire si ca
(i1) te incalca dispozitiile expr Ik OUG nr. 2006, cu

atat mai mult cu cat se solicira si 0 certificare din pattea producatorului pentru toate proclusele
oferrate.
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totodata si cemﬁcanle date de producator penttu cometcmhzare, mstalare, suport si asistenta
tehnica date de producator.

Apteciem ca aceasta cerinta incalca principiul tratamentului egal prin resttictonatea
accesului operatorilor care nu pot obtine din partea producatorului certificarile solicitate si
principiul proportionalitatii,

Daca proportionalitatea reprezinti asigurarea corelapiel intre necesitatea beneficiarulu,
obiectul contractului de achizifie publici si cetintele solicitate a fi indeplinite, atunci beneficiarul
trebuie si se asigure ci cetinfele minime de calificare prezinti relevangd si nu sunt disproportionate
in raport cu natura §i complexitatea contracrului atribuit. Or, in speta de fata avand in vedere atat
rolul pe care respectivul expert ar urma sa il aiba in cadrul proiectului, cat si gradul de complexitate
al contractului, reiese cu claritare faptul ca acest principiu a fost incalcat de catre Societatea
Nationala de Radiocomunicatii S.A..

Arhitectura hardwate aferenta acestui proiect, asa cum am precizat anterior, este una
minimala ce nu justifica astfel de solicitari si certificari, intrucat chiar pretinsa importanta invocata
de autoriratea contractanta a proiectului nu are cum sa argumenteze testricdile si barierele impuse
in accasta documentate.

Toate cerintele referitoare la punctul 5.3 “Cerinte Hardware”, pozitia “Calculatoare
de tip desktop” indica in mod clar produsul unui singur producator, respectiv iMac 27¢ al
producatorului Apple.

Desi s-a solicitat Autoritatii Contractante eliminarea caracterului restrictiv al acestei cerinte,
(intrebarile nr. 24 si nr. 25 din adresa de Raspuns la Clarificari nr. 301/1223/18.02.2011), taspunsul
a fost ,, foate echipamentele hardware sunt parfe din prexenta documeniatie de atribuire'’. Dat fiind faptul ca
cerintele sunt de natura sa impiedice accesul produselor altor furnizori decat Apple la aceasta
procedura de achizitie si sa restranga it acest mod concutenta, raspunsul primit de la autoritatea
conttactanta incalca prevedetile art. 179 din OUG nr. 34/2006. Precizam ca intrebatea nr. 25 a

fost: ,,(...) daca aceste calenlatoare sunt parts integranta a soluties de billing ce face obiectul ackizitiel!|

Toate cerintele referitoare la punctul 5.3 “Cerinte Hardware”, pozitia “ Laptop tip
1), indica in mod clar produsul unui singur producator, respectiv MacBook Pro 15“ al
producatotului Apple.

In urma sesizarii acestui aspect, Autoritatea Contractanta a refuzat sa intreprinda masutile
care se impuneau pentru respectares legii. Acest lucru este evidentiat in raspunsul la intrebarile nr.
26 si nr. 27 din adresa de Raspuns la Clazificad nr, 301/1223/18.02.2011 care incearca sa acopete
incalcarea unor dispozitii legale exprese (art. 179 din OUG nr. 34/2006), cu atat mai mult cu cat la

intrebatea nr. 27 ,,(..) daca aceste laptopuri sunt parfs integranta a solutyei de billing ce face obiectnl achigitier
raspunsul Autoritatii Contractante a fost | #ate echipamentele bardware suut parte din prezenta documentatic

de atribuirs™.

in drept, ne intemeiem pe dispozitiile art. 255, 256 alin, 1 si 256 din O.U.G. nr. 34/2006.
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Probe In dovedirea tuturor susginesilor noastre m;clcgcm i o facem folosind proba cu inscrisuri.
De asemenea, in temeiul art, 274 din QUG nr. 34/2006 va solicitamn transmiterea unel adrese catre
Auroritatea Contractanta prin care, sub sanctiunea amenzi: prevazute de art. 275 (3) din acelasi act
notmativ, sa fie transmisa o copie a dosarului achizitiei publice

Anexam prezentel contestali documentele care sustin afirmatiile noastre,

Vi stim la dispozifie pentru orice documente suplimenrare sau preciziri care s-ar dovedi necesare.

Cu deosebitd consideratie,
SC DIM SOFT SRL
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