Ciitre,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, Nr. 6, Sector 3, Bucuresti DM ]);?D . /.7’ ﬂ(;“ i

Clitre,
SN RADIOCOMUNICATIL SA
Bucuresti, Sos. Oltenitei ur. 103, sector 4, cod 041303

BURSA ROMANA DE MARFURJ
Str. Buzegti or. 50.52, et. 7, Sector 1, Bucurepti

Reforitor: procedura de achizitie organizora conform documeniativi proce ltotie cu
calificare wrmotd do runda fimald do liciiatie slectromiod prin_intermedind pl
www.disponibil.ro. ;

1. Sa admiteti contestatia Somuiara st sa dispunent anularea si inlaturares mentiuniior
privind;

~  Lipsa mentlunil privind valonres estimard a acordulul codru;




~  Obligatia previcutd de are. 42 liL ¢} referitoare ln faptul & operatorul economic
participant la procedura de achizifia sk aibd implomensnid Iegisiatia privind Informegiile
clasificate sacret de sevvicia;

- (Migatia pravivutli de art. 4.4 din Documenmmtia de stribuire raferiiosre la cifra medie de
afacen! care viteard acfivitaren din withull tred and;

~  OMigejla opermtoruiui ecomomic declarat clgtipdior de a achita astoritdfii contractante un
comision in cuuntum da 1% din vaioarea de adjudecare a scordulni cadri.

2. Se dipunatl suspenduren procedurii de stribuire pans la solwionarem prevemtei
covntesratil

CONSIDERENTE

In fapt, dupd stdierea documentstiei de atribuire publicstih de sutoritates contractanth,
subscrisa am constatat faptul ci existit o sario do sspecto care contravin dispozititior legnle.
In continuare vorn analiza fiscare aspoct considerat nelegal, dupd cum urmeaza.

L Lipsa meatinaii privind valoarcs cstimath » scordutul cadra.

Conform art. 1,7 punctul & din documentatia de atribuire, intitulat ,Baxk legall, se
stabilogte: .. 8. Norme interne ale awsoriidjii contractarwe cf. art. 18 -- (1) OUG nr. 34/2006 cu
modiiicdrils 3i complsidrile viterioore,,.

Astfel, conform act. 16 din OUG nv. 34/2006: ,, (1) Jn carsd n care astorisolea comractonid
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tou mai mare decdt cea previiawid la ant. 57 alin. (2), se solutioneazd potrivie dizpositiilor cap.
X .

Prin urmare, pentrit a putea i aplicat st 16 din QUG nr. 34/20006 este necesar sil fie Intrunkte
urmitoarcle conditii;

- Si fie vorba despre servicii previzute de In ancaa 28;

= Valoarca maximi a contractului sk fie mai mare 3au egali cu cea previizutd de art. 57 al. (2)
din QUG nr, J4/2006.

Prim urmare, pentru a stablli in ¢e misurd suat aplicabile provederile art. 16 din OUG
nr. 3472006, trebuie sk cuncagtem valoare estimadh a contractulul co urmeazi a fi atribuit.



Agn cum ums aridtat tosh, autoritates contracranth ng a inscrat acessth mentiune in
cuprinsul documentatief de atribuire, deyi prevederils art. 66 din HG nr, 925/2006 sunt
sulicicnt de clare.

Conform art. 66 .. Documeniatia de oarribuire trebule sa comtina, alaturi de elomentele

prevaguie la art, 33 alin, (2) din ordonante de urgenia, si wn set minim de Informatli specifice
referituare la;

b) optlunca de a atribwi comtrociele :u#mm;n incheierii acordwlul-cudru fara reivarea

competitiel sun prin roiwarea competitiel, In caznt In care acordul-codry wmeaze 19 fle Inchetal
ci mal mulii operaior] economicl:

¢} criteriul de atribuire/foctorii de evaluare core wrwwoza sa se aplice peniru aotribuirea

cnntracielor subsecvente, precum si orice olte reguli aferents, in coswl in care atribuireo
coniroctelor respective urmeaza sa 1e reclisere Prin reluarea competitisi;

d)} calendarul estimeniv qdkmwcmmw.mdodawmm&mm"a
coniracielor subsecveme;

<) mm«m&w udulnﬂ%mcmﬁmmn durssa intreguini
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In accate conditil, considerim ch autoritates contractanth aves obt&qh de & mentionn
valoures estimath s acorduiwi-cadrs Peatra & putes stablll Jo o miisurd so vor aplica
prevederilo art, 16 din OUG nr, 3472006,

De asemenea i al. (2) din ant. 11 din Ordinul nr, 309/2011 emis do ANRMAP, stabilegte ci:

<AL £

Pe de alih parte, arlthm cll §i o0 serio de alte date, depind de valoarea estimatll & constractului
asa cum cste cazul garantiei do participare.
Astfel, potrivit art. 11 al. (1) din Ordinul nr. S09/2011 emis do ANRMAP “adoritatile

coniracianie vor stablli atat cuaninmul garenciel de participare, cot xi criteriile de colificore i
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ar conform art. 85 lit. &) din HO n., ¢ mudwmummmdmowgmadca
prociza in documentatia de atribuire docd pemiru participarea la procedura este prevdrutd
obligatia ufertamilor de a constinet o garantie de poriicipare. In cazul n care documentotia de

atribuire prevede o asifel de obligatie, atunci oceasta trebuie ra comtind si urmdtoarels
informati;




Prin srmare, avind (n vedere faptul ch garantla do participare a fost stabilith de
autoritaten contractsuth ls valoares de 499.000 lel, ficAnd un calenl simplu valowres

- in

IX. Obligatia previzutk do srt. 4.2 lit. ¢) din documentatia de atribulre, reforitoare in
faptai i operstorul ccouomic participant o procedura de achizitie sl olbd
implementath Jogislatia privind informstiile clasificate secret do sorvicin.

Considerim cil aceasth ceringlh osto cxcesivd In mport de prevederile art. 1 al. (1) din Ordinul
nt. 509/2011 privind formulares criteriilor de culificare si selectie, emis de ANRMARP potrivit cu
care:., Criteriile de colificare si selectie sniabilile de autorilatea contractama irebuie sa aibu
legatura concreta cu obiectul contractului ox urmeaza a i auribuit, iar mivelul cerinmlor minime
sulicitare prin decumemniatia de arribuire.

irg, precum si documonicle care probeaza indeplinirea lor

alin. (1
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Avind in vedere faptul ci in canzh este vorbs despre sorvicii de paxd considerim ci

definerea sutorizatiilor de acces la [nformatii clasificate secrcte de servicia au prezinth
relevanti.

{I1. Referitor in cerinta priviad asigursres riscilui profesional cfm art. 14.8 din

Documentatia de atribuire, valoarsa asigurath pe total perioada contract subscevent
1.500.0040 ek

Ordinul 50972011, In snexa | la capitoul vFormularl resirictive documentatia de
atribuircionuntul da participare/invitatia de participare me se acceptafvalideaza”, stabilesto c8
si_formulare restrictiva “Presentaren de catre operaiorul economic a unei asigurari privind
riscul profesional.”

Astfel s-a stabilit ca ofentantul trebuic numai sa demonstreze o8, {a momontul scmnarii
contractului, V8 avca ncces Ia resuese roale sau sre disponibile resurse reale, negrevate de datorii,




linii de credit confirmate de boanci ori ajte mijloace financisre suficienie pentruy a realiza cash-
flow de exscutie a luceatii pentru pericada precizata,

Prin urmare impunerea uoui nivel &) valorii asigurate de minim 1.500.000 de lei csie
excesiva cu stat mai mult cu cat, In conformitate cu anexa | ordinului 5092011 . ertaniul
trebuie sa prexinte dovesl privind axigurarea risculul profesional aferemi contractulul ce
urmeazo a fi atribuir, numai in sitestia In care exisia acte normative ce replementeaa o astfel
de situatie.

Per a comirario in siwmia in care nu exista woie normAtive cars reglementenza
obligativitatea privind asigursren riscului profesional aferent contractulul, o astfel de corint nu
s& poste considera o conditic legala,

IV.  Obligatia previzetd de art. 4.4 din Documentatin do atribuire reforitoare la cifra
modio de afacer] care vizenzi activitaten din uitimii tred ani;

Conform ant. 4.4 din Documentatia de atribuire, _Situstia financinek.,: .. Cifia medie de
afaceri care vizeard activitatea din sitimil tref uni; nw trebuie &4 fie mai micd de 16.000.000
lei...

Atribuirca contraceului de achizitie publica trebuie si raspacte principiile din Tratatul CE, asa
cum au fost cle statuste de Curtea Europeana de Justitie prin numercasele decizii pronuntaie,
devenind puternice garantii pentru asigurarea unei competitii reale, intr-un mediu concurential
natursl, ttansparent i nodiscriminatoriu,

Tnsa, prin stabilirea unci cerinte privind cifra de afsceri intr-un cusntum atat de ridicat, se
incales principiul nediscriminarii fiind limitat acoesul potentialilor ofertanti care, desi
indeplinese celelalte cerinte din caletul de sarcini nu pot particips la procedurn de achizitie,
~ datorita eanditiei privind cifra de afaceri globale.

Totodais eswe incukal principiul tratamentulai egal, carc urmareste aplicarea, in mod
nediscriminstoriu a criteriilor de selectie si eriteriilor pentru atribuires contractului de achizitie
publica asifsl ix ) zor de produse, e 5 ;

2, : : Laiu R atetldty. ; 1 0,
Or, prin siabiliren unei cifre de afaceri in cuantum de minim 16.000.000 lei { Ao
3.553.555 euro), in mod evident procedura de achizia cste discriminatorie, adresandu-se numai
anumitor operatori cconomici, lipsand astfel sansele cgale In competitia pentru atribuirca
contractului,

Totodald, atunci cind impune ca cerinth minima in raport cu sinuatia economic §i financiard
a ofertantilor, ua anumit nivel al unor indicatori economici ssu financiati ~irebuie i albl o
legaturd concre cu un eventual rise de neindeplinire a contractului, iar @uioritotea confracramd




. ‘ : N giin din G, nr D3 EN0
in ceca ct priveste prozenta cauzs, la nivelt documeniatiol de atribuire, autoritates
contractanth o solicitat pentru demonstrarea situatiei sconomico-financiarh o cerinth minimid de
calificars contorm chreis valosrca medie a cifrei de afaceri aferentd ultimitor 3 ani sk nu fie mai
mich de 16.000.000 lei { aprox. 3.555.555 euro).

Or, Ordinul 50972011 stabileste in ancxa 1, faptul ca represinta formulari restrictive care
au se acceptaivalidenza conditis ex: “Rezwliaiele excrcitiilor financiare/Bilantul contabil
pentru ultimii 3 ant trebuic sa fis positive/poxitiv xau sa indice prafit.”

Mel mult deeat atat, prin ordinul mentionat anterior, se prevede ca “seriswrile/iuclaratiile
emise de caire bancl contin informatii de bonitaie financiara: datsle de idemificare, obiectwl de
activitate, forma juridica de organizare, tipul de capital, indicatori ai performanicl financiare,
experienta de lucru cu clientul, g constituis d £ i
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Prin urmarc, autoritatea contractanta in mod nelegal a swbillt un cusntum atst de ridicat al
cifrei de afaceri, pe de o parte intrucat nw exista o justificare in acest sens iar pe de aks paro sc
incalca principiul nediscriminaril si al tratamentulul egal ol operatorilor coonomici.

In sceste conditii cerinta privind cifra de afaceri se impunea fi revizuita de antoriaton
contractanta,

V. Obligatia operatorninl ccomomic decinrat cigtightor do a achita awtorithtii
cuntractants us comision in cuantum de 1% din valoarca de adjudecare a acordulsi
cadru.

Potrivit art, 176 din O.U.G. nr, 3472006, autoritstes contractanth are dreptal de a aplica
criterit de calificare 31 selecile referitoare numal Ia:

») situstia personali a candidatului sau ofertantului:

b) capacitsten da excrcitare & activititil profesionale;

¢) situatia economich §i financiarh;

d) capacitatea tehnick si/sau profesional;

¢) standarde de asigurare a caliijii;

1) standarde de protectie a modiului, In cazurile previzute in art. 188 alin. (2) hit. f) 5 alin, 3) 1.

e)

Astiel, cum obligativitates de 8 suporta comisionul pentru sctivituea de servicil de pazi, In
sarcina cigtigitorului licitutiei nu se reglseste printre cerintcle previzute de art. 176 invoeat
anterior, i lisans [a latitudines autoritd{ii contractante, din interpretarcs por 8 contrario & acesti
articol, rezulth cA adhugarce unei asemense corinte este intorgisl.

[« ]




Acceasi solufie a form adoptaid §i de instanja de judecatd care a swobilit: . Cu aceste
argumcnic, upare de prisox axaminarea sustinerilor petestei in coca co priveste inclicorea de
cdre orgamd constartator a principiniul neretroactivitdii Tegil civile fald de succestumea acrelor
de modificare a H.G. nr.925/2006 prin H.G, nr.A34/2009 cu privire la normele de aplicarea a
prevederilor referitoare lo arribuirea contracrelor de achizljis publicd din O.U.G. nr.34/2006,

art. 176 invscot de instamd gi rejimt de aceasta o fi fost Incdlcat de petersd Jiind In vigoare la
data desfasurdril lcitatiel in couzs "

Totodatd v& selicitdm s& dispuneti suspendarea procedurii de atribuire pans Ia
solutionares prezentel contestaii,

In cesn ce priveste necesitatea suspendurii procedurii de stribuire pind la solutionares
prexentei cauze vi comunicim pentru inceput faptul cd temneiul logal al cererii de suzpendare este
reprezentat de an. 275" din OUG nr, 34/2006 potrivit cu care:

w(2) In caruri temeinic pustificore i pentru prevanirea unei pagube imineme, Consilisl, pdnd la
solutionarea fondulul cavrei, poate 53 dixpund, in termen de 3 zile, la cererea pdrtii lnteresote,
prin decizie, mdsura suspenddrii proceduril de achizifie publica,

(2) Cunsilinl solutioncazd corerea da suspendars Ivdnd In considerare consecintele acestei
mdsurf asupra tuturor categoriilor de interese ce ar putea fi lezase, inclusly asupra Interesubai
public,

(3} Decizia prevznid lu alin. (1) poare fi atacald la instanta competentd, fn mod separat, In
termen de 3 xile de la comunicars. .,

Astfel, v rugAm sk constatai faptul & in cauzd sumt indeplinite condiliile impuss do
prevederile art. 275 din QUG nr. 3472006, pentru » se putcs dispune suspendares procedurii de
achizifie publice.

Din analiza textului Jegal incident rezuitd cl, pentru a se putea dispune suspendarea
procedurii de achizitie, este necesarit Indeplinirea urmiwarelor conditii:

- S fie vorba despre un caz temelnie justificar;
- Masura suspendiirii sk fie necesnrs pentru prevenirea unei pagube iminente:

Facom precizarea ch nofiunea de caz temelnic Justiticxt utilizath de legivitor pentru &
desemna una din condiiile o trebuie ntrunite in vederea dispunerii unel milsuri de suspendare
cste similarh colei Intrebuintate In temeiul ary, 14 din Legea contenciosului adininistrativ, motiv

pentru care apreciem utild trimiterea Ia dispoxifiile aceste; legi, care, de altfel, completeazh
prevederile OUQ nr. 34/2006.

sk




Cazul temoinic justificat este definit de an. 2 sl (1) lit. 1) din legea contenciosului
scdministativ ca desemnind Improjurkrile legase de stares de fapt §i de drept care sunt de naturk i
creeze o indoluill serioash tn privinia legalitiyii actulul sdministemiv.

Totodath, arbthm cB prin Declzia nr. 1390/20.04.2006. Inalta Curte de Casatie §i Justigie
staweazh; . Exittenya xmul cax dina justificat impune cxivienfa wi indoieli purernice asupra
prexumtisi de lagalitate de care se bucurd un act administratl...

Astfcl, considerim cl srgumentele juridice expuse in contestaiia formuiath coustitale
motive puternice care scot 1n ovidenth carscterul nelegai al modalici(li In care autoritates
contractanti atribuic we coutract de achizitie publick unui operator esconomic a cirvi
oferth financiark nu respecth prevederilo logale tn vigoare,

Referitor ls paguba Iminentd, precizim ol aceasta este prozumach de legs, prevaderile QUG
nr. 3472006 sanciiondnd pein norme impertive xbeierile de la dispozitille logale, v caxul de gk
fiind incilcate principiile previzute de mt. 2, al. (2) din QUG nr. 34/2006.

Pentrw acosts motive, aprociem ¢ paguba Imincath carc sc poste produce in contul
subecrisel este chiar Incheloros contractuiul de achizitie publich pestrs lotul ar.] Intre
swtoritatea contractantd ¢l ofcrtantul decinrat tn mod nelegal chgtightor, In conditiile n
care prequl ofertat do acests au respocti prevederile legnle.

De asemenea, solicitim Consiilului s& aibh In veders 3i Recomandares nr. R(39)2 din
13.09.1989 a Comitetului de Minigtri din Cadrul Consiliului Europei asupra protectiel
jurisdictionale provizoril Tn materie administrativi, 1 care se arath cf exte de dorit s se wtigure
persoanclor o pretectie jurisdictionail provizorie In functic do imprejurdrile concrete sle cauzei,
peniru & nu cauza un prejudiciu lreparablf §i pe care echitates il impuno ca fiind de evitat In
misura posibillulul.

TinAnd cout de toate aceste aspecte, vl solicithm s& admiteti cereres de smspemdare

axtfo] cum = fost formulath ¢i sk dispometi suspendaren procsduril de achixitie piad la
soluionarea pe foudul canzel a contestatici formuinte de subacrisa,

Pentru toats aocste motive vil solicit s adwitetl contestatin astfol cum a fost formulatd
§i sk dispuneti anslarca si inlaturarea mentivailor priving:
- Lipse menglunii privind vatoares estimatd a acordulul cadru;
- Obligatla prevétush de art. 4.2 lit. c) referitoure la faptul cd operstorul ccomemit

participant la procedura de achizifie sd aibd impiementatd legisiatia privind Informatiile
clasificate yacret da serviciu;




Obligatia prevdzuid de art, 4.4 din Documentatia de atribuire referitoare la cifra medie de
afaceri cave vizeard activitnten din ultimil trei anl;

Obligatia operatoruind economic declarat clgtipdtor de & schita autorititii contracrante un
comision in cuantum de 1% din veloares #¢ adjudecears & ncordulul cadru,

Ta dropt, art. 256* QUG nr. 34/2006 f HG nr. 92572006,
Depunem atasat, imputernicire avocatiala,

DOMNULU! PRESEDINTE AL CONSILIULUI NATIONAL DE SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR
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